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2018年北京市实现水土流失动态监测全覆盖 。据监测，北京市共有水土流失面积

2,313.37平方公里，土壤侵蚀类型为水力侵蚀。其中，轻度侵蚀面积2,175.07平方公里，中

度侵蚀面积99.55平方公里，强烈侵蚀面积38.75平方公里。与2011年北京市第一次水务普

查结果相比，全市水土流失面积减少了888.49平方公里，减幅27.75%。

2018年北京市将生产建设项目造成的人为水土流失作为监管的重中之重，依法履行

监管职责。全市共审批生产建设项目水影响评价文件（水土保持方案）1,032个，涉及水土

流失防治责任范围256.27平方公里。全市通过“双随机”检查、重大项目专查及跟踪检查等

方式实现监督检查全覆盖，全市共检查2,549次，开展了3,550个生产建设项目水土保持监

督检查，立案查处水土保持违法案件68起。

2018年北京市实施43条生态清洁小流域建设工程，新增治理面积361平方公里。其

中，整修梯田406.31公顷，节水灌溉63.05公顷，村庄绿化美化53.83公顷，新增垃圾处理设

施481个，建成防护坝3.90公里，治理河库滨带6.04万平方米，治理沟道16.70公里，清理沟

道6.60万立方米。

概  述

2018年是贯彻党的十九大精神的开局之年，是全面实施新一版北京城市总体规划的

第一年。水土保持各部门深入贯彻习近平总书记对北京重要讲话精神，坚持新发展理念，

牢牢把握首都城市战略定位，全面落实“监管强手段，治理补短板”总要求，圆满完成年度

任务。

根据《中华人民共和国水土保持法》、《北京市水土保持条例》等法律法规的规定，北京

市水务局组织编制了2018年北京市水土保持公报，现予以公布。

北京市总面积16,410平方公里，全市划分为1,085条小流域，其中山区小流域576条，

平原区小流域509条。在全国水土保持区划中，北京市属于北方土石山区，其中昌平、延庆、

怀柔、密云及平谷属于燕山山地丘陵水源涵养生态维护区，房山、门头沟及石景山属于太

行山东部山地丘陵水源涵养保土区，东城、西城、朝阳、海淀、丰台、顺义、通州及大兴为京

津冀城市群人居环境维护农田防护区。
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第一部分 水土流失监测 

一、降水及降雨侵蚀力

2018年，全市平均降水量590毫米，比2017年降水量592毫米减少0.3%，比多年平均

降水量585毫米增加0.9%。

2018年，全市平均年降雨侵蚀力为2,754.7兆焦耳•毫米/（公顷•小时），比2017年的

3,077.5兆焦耳•毫米/（公顷•小时）减少了10.5％。最大值为11,939.4兆焦耳•毫米/（公顷•

小时），在密云区的张家坟站，最小值为715.2兆焦耳•毫米/（公顷•小时），在怀柔区的长哨

营站（见图1-1）。

二、水土流失及污染物观测

各坡面径流场降雨产流3～13次不等，11个坡面径流场累计出流86次，比2017年的72

次增加了14次。11个坡面径流场产流降雨总量63.5～582.0毫米不等（见表1-1）。主要观测

指标为降雨产流后径流量、土壤流失量以及径流中总氮、总磷和CODMn等。
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图1-1 2018年年降雨侵蚀力等值线图

表1-1  坡面径流场降雨产流观测结果表

径流场
名称

产流降雨
总量

（毫米）

最大24小时
产流降雨量

（毫米）

产流最小
次降雨量
（毫米）

产生径流
次数

 担  礼 244.8 44.5 6.0 12 

 清  水 182.6 78.6 25.7 4 

 田  寺 154.2 40.4 9.6 7 

 蒲  洼 329.5 67.5 10.0 13 

 下  口 265.9 89.3 16.8 7 

 响  潭 156.3 70.6 11.6 4 

 挂甲峪 582.0 109.5 35.0 8 

 汤河口 63.5 24.0 17.5 3 

 石  匣 434.7 108.1 10.0 11 

 大关桥 542.6 144.6 20.0 8 

 上辛庄 225.5 51.9 6.1 9 
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三、水土流失动态监测

本次动态监测采用遥感监测和野外调查相结合的方法，利用高分辨率遥感影像，对全

市行政区域全覆盖监测。监测结果表明：2018年，北京市水土流失总面积为2,313.37平方

公里（见图1-2、见表1-2），占土地总面积的14.10%。其中，轻度、中度、强烈侵蚀面积分别

为2,175.07平方公里、99.55平方公里、38.75平方公里，分别占水土流失面积的94.02%、

4.30%、1.68%（见图1-3）。与2011年北京市第一次水务普查结果相比，全市水土流失面积

减少了888.49平方公里，减幅27.75%。其中轻度侵蚀面积增幅24.57%,中度侵蚀面积减幅

90.35%，强烈侵蚀面积减幅88.62%（见图1-4 ）。
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图1-2 2018年度北京市土壤侵蚀强度分布图

图1-3 北京市各级水土流失面积图

图1-4 北京市水土流失面积变化图
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表1-2  各区水土流失面积统计表

区  名 轻度
面积（km2） 比例（％） 比例（％）面积（km2） 比例（％）面积（km2）

中度 强烈
各级水土流失面积及比例水土流失

面积
（km2）

占土地
总面积

比例(%)

合  计

东城区

西城区

朝阳区

丰台区

石景山区

海淀区

门头沟区

房山区

通州区

顺义区

昌平区

大兴区

怀柔区

平谷区

密云区

延庆区

2313.37

0

0

0

14.86

7.43

1.18

231.52

545.28

0

53.12

115.97

0

448.55

150.96

476.36

268.14

14.10

0

0

0

4.86

8.85

0.27

15.97

27.40

0

5.21

8.63

0

21.13

15.89

21.37

13.45

2175.07

0

0

0

12.00

6.94

1.18

206.71

534.83

0

48.11

104.27

0

429.87

131.94

447.86

251.36

94.02

0

0

0

80.78

93.38

100

89.28

98.08

0

90.57

89.91

0

95.83

87.40

94.02

93.74

99.55

0

0

0

1.48

0.29

0

6.45

8.66

0

2.89

9.28

0

14.83

17.15

23.46

15.06

4.30

0

0

0

9.96

3.94

0

2.79

1.59

0

5.44

8.00

0

3.30

11.36

4.92

5.62

38.75

0

0

0

1.38

0.20

0

18.36

1.79

0

2.12

2.42

0

3.85

1.87

5.04

1.72

1.68

0

0

0

9.26

2.68

0

7.93

0.33

0

3.99

2.09

0

0.87

1.24

1.06

0.64

第二部分 生产建设项目水土保持监督管理 

一、生产建设项目水影响评价文件（水土保持方案）审批

2018年，全市审批生产建设项目水影响评价文件（水土保持方案）1,032个（见表2-1），涉

及水土流失防治责任范围256.27平方公里，收缴水土保持补偿费4,957.38万元。

表2-1  2018年生产建设项目水影响评价文件（水土保持方案）审批情况表

区  

行业
房地产类

(个)
交通类

(个)
水务类

(个)
电力类

(个)
合计
(个)

旅游
开发类

(个)

社会事业
及其他类

(个)

天然气类
(个)

东城区

西城区

朝阳区

海淀区

丰台区

石景山区

门头沟区

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

1

4

1

0

17

4

8

6

9

4

7

3

6

5

0

9

0

0

0

13

0

9

1

10

2

18

1

0

0

5

0

0

4

17

2

6

4

20

0

1

5

3

0

0

0

0

0

0

0

1

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

2

2

0

1

0

0

0

6

0

8

0

1

0

0

0

0

0

0

0

1

1

0

0

2

0

4

0

0

3

2

6

29

0

13

2

2

0

4

1

23

1

0

26

38

16

52

14

48

12

30

12

22
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区  

行业
房地产类

(个)
交通类

(个)
水务类

(个)
电力类

(个)
合计
(个)

旅游
开发类

(个)

社会事业
及其他类

(个)

天然气类
(个)

房山区

通州区

顺义区

大兴区

昌平区

平谷区

怀柔区

密云区

延庆区

经济技术
开发区

跨区

合计

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

区  级

市  级

市  级

区  级

23

13

8

5

9

19

18

21

9

4

1

2

7

7

2

1

5

10

0

0

0

131

108

5

8

0

31

2

13

4

10

5

9

1

3

3

1

1

3

1

8

0

0

6

32

145

1

10

11

50

1

5

4

5

6

17

1

2

2

6

1

12

3

12

0

0

2

47

171

4

2

0

0

0

4

0

13

0

3

0

1

0

1

0

7

0

34

0

0

0

4

66

4

12

3

12

0

4

0

10

0

8

0

5

0

6

0

4

4

3

0

0

3

16

81

1

1

0

3

0

3

0

3

0

0

0

0

0

1

1

0

4

4

0

0

0

7

19

2

17

1

3

2

20

1

34

4

4

1

4

2

7

1

28

2

7

0

0

0

27

178

40

63

23

104

14

68

27

96

24

45

4

17

14

29

6

55

19

78

0

0

11

264

768

北京低碳能源研究所及神华技术创新基地项目植物及透水铺装措施

怀柔区怀九河（二期）生态治理工程项目植物措施

新建北京至沈阳铁路客运专线项目临时苫盖
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北京市大兴区庞各庄镇镇区改造6号地PGZ01-11地块商业金融用地项目水土保持措施实施前后

密云县西统路北延（西统路-密关路）道路工程项目水土保持监测 朝阳区润泽庄苑住宅小区项目水土保持监测

二、生产建设项目水土保持监测

2018年，督促京张城际铁路、京沈客运专线、京秦高速、京霸铁路等223个生产建设项

目开展水土保持监测工作。

根据水土保持监测总结报告，已完成水土保持设施验收报备的生产建设项目，6项水

土流失防治指标均达到目标值。其中平均扰动土地整治率99.1％、平均水土流失总治理度

98.3％、平均土壤流失控制比1.6、拦渣率98.3％，平均林草植被恢复率97.7％和平均林草

覆盖率39.5％，通过水土保持措施的实施，项目区的水土流失得到了有效控制，生态环境

明显改善。

三、生产建设项目水土保持监督检查

2018年，全市通过“双随机”检查、重大项目专查及跟踪检查等方式，共检查2,549次，

检查项目3,550个。

四、生产建设项目违法行为查处

采用遥感等技术，组织开展全市疑似违法项目现场核查工作。立案查处68起违法项目

工作，是去年的1.3倍；处罚金额239.5万元，是2017年的4.2倍。提高了水土保持法律法规

的影响力，增强了生产建设单位知法、守法意识。

检查新建北京至雄安新区铁路

检查冬奥会配套水务项目
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五、生产建设项目水土保持设施验收报备

按照水土保持设施自主验收要求，简化报批环节与手续，优化营商环境。2014-2018

年，全市累计验收849个生产建设项目水土保持设施（见表2-2）。

表2-2 2014-2018年生产建设项目水土保持设施验收情况表

年度

市级

朝阳区

海淀区

丰台区

石景山区

门头沟区

房山区

通州区

顺义区

大兴区

昌平区

平谷区

怀柔区

密云区

延庆区

经济技术
开发区

总计

2018

322

1

10

1

1

4

10

4

18

12

56

1

12

7

9

0

468

2017

57

0

2

0

0

1

10

6

3

3

16

0

7

3

4

0

112

2016

59

0

1

0

0

2

6

3

7

2

10

1

19

0

4

13

127

2015

27

0

1

2

0

0

14

1

4

0

15

0

9

1

3

5

82

2014

32

0

0

0

0

0

16

0

0

0

5

1

4

2

0

0

60

合计

497

1

14

3

1

7

56

14

32

17

102

3

51

13

20

18

849

第三部分 水土流失治理 

一、生态清洁小流域建设

2018年，以水源保护为中心，统筹山水林田湖草系统治理，构筑“生态修复、生态治理、

生态保护”三道防线，建设生态清洁小流域。

共实施43条生态清洁小流域建设工程（见表3-1），治理面积361平方公里，涉及门头

沟、房山、平谷、怀柔、密云、延庆6个区的28个乡镇、44个村，服务人口6.6万人（见图3-1）。

共整修梯田406.31公顷，节水灌溉63.05公顷，村庄绿化美化53.83公顷，新增垃圾处理设

施481个，建成防护坝3.90公里，治理河库滨带6.04万平方米，治理沟道16.70公里，清理沟

道6.60万立方米等。截至2018年底，全市1,085条小流域中，有409条小流域实施了生态清

洁小流域建设工程。

2018年，市规划自然资源委、市农业农村局、市园林绿化局结合部门职责，采取水土流

失防治措施面积157平方公里，其中，市园林绿化局通过封山育林实施封育保护100平方公

里，实施永定河生态修复和荒山造林50平方公里。

延庆区东龙湾小流域人工湿地
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房山区高庄小流域坑塘整治

怀柔区道德坑小流域步道

怀柔区东南沟小流域驳石护岸

图3-1 北京市2018年生态清洁小流域分布图
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房山区平峪小流域田间生产路

怀柔区后港小流域梯田整修

平谷区酸枣峪小流域湿地恢复 

门头沟区樱桃沟小流域村庄环境
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表3-1  2018年生态清洁小流域建设工程统计表

区 序号

合计

小流域名 所属乡镇 治理面积
（平方公里）

门头沟

房山

43条

樱桃沟

后港

林子台

赵家台

苇甸沟

桑峪

军庄沟

水泉子沟

上达摩

东胡林

潭柘寺

闸东

冯人寺沟

中门寺沟

马套

平峪

西东村

曹章村

高庄

三座庵

森水

28个

妙峰山镇

清水镇

斋堂镇

潭柘寺镇

妙峰山镇

斋堂镇

军庄镇

雁翅镇

清水镇

斋堂镇

潭柘寺镇

龙泉镇

永定镇

永定镇

雁翅镇

十渡镇

韩村河镇

韩村河镇

大石窝镇

长沟镇

蒲洼乡

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

361

12

5

10

5

10

4

4

3

4

5

6 

6 

4 

5 

9

9

6

5

10

11

9

区 序号 小流域名 所属乡镇 治理面积
（平方公里）

平谷

怀柔

密云

延庆

三白山

乐政务

上帽山

帽山

老沟

东南沟

道德坑

黑柳沟

古洞沟

七道河西沟

白家

太师屯

吉家营

高岭

苍术会

半城子

达峪

上庄子

芹菜岭

古城

东龙湾

山西沟

峪口镇

王辛庄镇

喇叭沟门乡

喇叭沟门乡

长哨营乡

长哨营乡

宝山镇

汤河口镇

长哨营乡

长哨营乡

怀北镇

太师屯镇

新城子镇

高岭镇

大城子镇

不老屯镇

巨各庄镇

太师屯镇

高岭镇

旧县镇

旧县镇

刘斌堡乡

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

10

15

10

6

10

10

5

5

9

7

7

12

12

11

15

10

8

7

15

6

9

20

19 20
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二、治理典型⸺南涧沟生态清洁小流域

南涧沟位于门头沟区东部，隶属王平镇，流域面积12.97平方公里，涉及王平、永定两

镇的五个行政村。历史上曾是京西重要的采煤区，长期开采给当地生态环境造成破坏，水

土流失严重。

水土保持文化墙

近年来，依托生态清洁小流域建设，按照三道防线的布局对该地区进行了治理。在生态

修复区，即坡度大于25度的远山区，采取封禁治理，减少人为活动。在生态治理区，对原有

煤矿废弃地进行整理，改变农民生产生活方式，对大量撂荒地、废弃耕地进行修复性建设。

完善当地基础设施，发展特色果品产业，实现地区经济转型；整修梯田60公顷，种植樱桃

600亩，薄皮核桃300亩，梨350亩，配套节水灌溉设施。在流域内建设2座日处理能力10吨

的污水处理设施，农厕全部改为三格式化粪池式水冲厕所，生活污水处理后达标排放。落

实“户分类、村收集、镇运输、区处理”的垃圾管理模式，实现了垃圾的资源化、减量化、无害

化处理。在生态保护区，对流域内河沟道进行治理，改善人居生活环境。建成河滨带8万平

方米，种植水生植物，形成水面12万平方米，修复湿地，恢复天然河道环境。

修建水土保持文化墙，系统介绍门头沟区的水土保持工作和历史沿革等相关情况，弘

扬“绿水青山就是金山银山”的理念。建设科普展示馆，结合工程治理、技术展示、试验监

测、成果研究等对社会公众进行宣传交流。

南涧沟生态清洁小流域治理成效显著。一是有效保护了水源。治理后小流域年减少污

水排放近0.4万吨，减少垃圾近100吨，保护下游永定河水源。二是形成了果品生产为主的

绿色产业。平均年产樱桃10,000公斤，薄皮核桃20,000公斤，梨15,000公斤，经济产值增长

200万元，解决农民就业50余人，提高农民人均收入约3万元。

梯田整修

 蓄水池
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三、小型水体修复

2018年，共在门头沟、房山、平谷、怀柔、密云、延庆6个行政区、22条小流域中，开展了

21.41公里河沟道生态修复，拓展了河沟道防洪空间，恢复其自然属性，保持横向、纵向、竖

向连续性。

四、密云水库库滨带建设

加强密云水库水源保护，持续推动“上游保水、护林保水、库区保水、依法保水、政策保

水”工作。与河北省建立起以水质、水量、上游行为管控作为考核依据的密云水库上游潮白

河流域水源涵养区横向生态保护补偿机制，考核与激励相结合，促进京冀生态环境保护协

同发展。生态清洁小流域治理模式和经验在张承地区进一步推广，600平方公里生态清洁

小流域建设初具成效。健全完善密云水库水源保护农民保水就业网格化管理机制。坚持

“山水林田湖草”系统治理，联合农业、林业、规划、城管、执法等部门，市区两级共同实施密

云水库流域面源污染防治2018年专项行动方案，通过开展水库上游绿化造林，化学肥料农

药减量使用，畜禽养殖污染治理，污水、垃圾治理，生态清洁小流域建设等措施，有效降低

水库上游种植业、养殖业面源污染，农村人居环境得到改善，建立起保水护水长效机制,“清

水下山、净水入河入库”得到巩固。

房山区高庄小流域沟道自然修复

怀柔区道德坑小流域沟道自然修复 密云水库
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二、生态清洁小流域建设效果

2018年，利用遥感影像和无人机技术等，对23条生态清洁小流域开展实施效果评估

工作，结果表明，与建设前相比，生态清洁小流域植被覆盖率提高了0.53%—10.55%，平

均提高5.08%，其中，军庄沟小流域提高10.55%。

门头沟区军庄沟生态清洁小流域

门头沟区水峪嘴生态清洁小流域建设前后对比情况

第四部分 水土保持效果 

一、生产建设项目水土流失防治效果

2018年，全市审批的生产建设项目水影响评价文件（水土保持方案）中，各项水土保持措

施实施后可减少水土流失16.81万吨。

（一）有序收集，高效利用雨水资源

落实生产建设项目雨水资源集蓄利用要求，设计建设集雨池、景观水池等雨水集蓄利用

设施1,139处，新增雨水集蓄能力28.47万立方米。

（二）科学调配，推进土方综合利用

优化生产建设项目区地坪标高，减少土石方弃方量；严格落实弃渣场水土保持措施，共拦

挡弃渣3,529万立方米。

（三）植树种草，合理配置植物措施

优化生产建设项目水土保持植物措施配置，种植白皮松、国槐、五角枫等乔木和月季、丁

香、木槿等灌木共744万棵，种植野牛草、景天、紫花苜蓿等草种1.92万亩，恢复植被6.87万亩。

（四）拦挡苫盖，严格落实临时防护 

实施生产建设项目裸露施工作业面洒水抑尘、临时覆盖、碎石铺盖、撒播草籽等措施；施

工出入口建设洗车池、沉砂池等措施防治水土流失，共落实临时覆盖2,490万平方米。

门头沟区刘家峪小流域无人机航拍影像
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第五部分 重要水土保持事件 

2月⸺10月
4月

4月

5月

6月

7月

9月

10月

11月

12月

12月

12月

12月

水利部水土保持司、深圳市水务局等单位先后四次调研我市水土保持监管工作。
我市启动全市水土流失动态监测工作，首次实现了动态监测全覆盖，监测成果将
为水土保持目标责任考核、生态文明制度落实和相关决策提供有力支撑和依据。

我市生产建设项目水土保持“天地一体化”监管系统参加第十五届国际水利先进
技术（产品）推介会。

市水务局印发《北京市水务局关于加强事中事后监管规范生产建设项目水土保
持设施自主验收工作的通知》（京水务郊[2018]53号）。

我市对新建北京至沈阳铁路客运专线、北京至雄安新区城际铁路等项目水土保
持工作开展专项检查。

“生产建设项目水土保持预防监督管理系统”纳入《2018年度北京市水务先进实
用技术推广目录》。

水利部副部长陆桂华带队调研我市水土保持工作，现场考察了永定河龙泉湾生
态治理、南涧沟生态清洁小流域、龙凤岭国家水土保持科技示范园区以及北京大
兴国际机场建设项目等水土保持工作开展情况。

配合水利部海委顺利完成京津风沙源核查、国家水土保持重点工程督查工作。

“北京市生产建设项目水土保持‘天地一体化’监管平台建设与应用”项目获中国
水土保持学会科学技术二等奖。

2018年市政府为民办实事22条生态清洁小流域全部建设完成，治理面积226平
方公里，涉及全市7个区的19个乡镇，33个村。

我市支持的山西大同唐峪河生态清洁小流域建设完成，为永定河流域水源保护
与生态治理跨地区合作起到了很好的示范作用。

市科委绿通课题《北京市水土保持遥感技术应用研究与示范》通过验收，历时2年
时间，完成全部研究与示范应用工作。

《生态清洁小流域初步设计编制规范》（DB11/T1595-2018）经北京市市场监督管
理局正式批准发布。

附表  坡面径流场名录

全国水土保持区
划三级分区 监测点名称 经纬度 监测内容

北京市密云区石匣
坡面径流场

北京市密云区大关桥
坡面径流场

北京市怀柔区汤河口
坡面径流场

北京市昌平区下口
坡面径流场

北京市昌平区响潭
坡面径流场

北京市延庆区上辛庄
坡面径流场

北京市平谷区挂甲峪
坡面径流场

北京市门头沟区清水
坡面径流场

北京市门头沟区田寺
坡面径流场

北京市门头沟区担礼
坡面径流场

北京市房山区蒲洼
坡面径流场

气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

  气象因子（降雨）、
径流、泥沙、水质

东经117度04分30秒

北纬40度34分39秒

东经116度48分09秒

北纬40度33分41秒

东经116度37分31分

北纬40度44分52秒

东经116度13分40秒

北纬40度20分22秒

经度116度5分38秒

纬度40度14分50秒

东经116度03分55秒

北纬40度26分55秒

东经117度05分35秒

北纬40度15分50秒

东经115度38分28秒

北纬39分56秒17分

东经115度36分01秒

北纬39度53分56秒

东经116度03分06秒

北纬39度59分17秒

东经115度32分22秒

北纬39度46分42秒

注：坡面径流场是指布设在地形、土壤、植被有代表性的坡地上，用于观测径流、泥沙、水质等情况的集水区。

燕山山地丘陵
水源涵养生态维护区

太行山东部山地丘陵
水源涵养保土区
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